iNDSASE

Sindicao dos Servidores da Asssines Socil e Cultural do GDF

Oficio 065/2020 - SINDSASC/GDF
Brasflia, 11 de agosto de 2020.

Att//: Senhora
MAYARA ROCHA
Secretaria de Estado da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal

NESTA,

Assunto: A necessidade de respeito as orientagdes das Organizagdes de
Satde e implantacido do regime de teletrabalho no caso de contato ou
convivio com profissional ou usuario que tenha sido testado positivo
para COVID-19.

A Secretaria de Desenvolvimento Social GDF/SEnES/GEPHHG &
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O Sindicato dos Servidores da Assisténcia Social e
Cultural do GDF - SINDSASC vem, respeitosamente, nc uso de suas
atribuigdes institucionais e constitucionais, manifestar-se
novamente em defesa da saide e da vida dos membros da nossa
categoria.

Desde ¢ inicio da pandemia o sindicatc tem requerido, com
respaldo das instituigdes de saidde nacional e internacional, que a
Administracdo proteja seus servidores, em especial os integrantes

‘b da carreira publica da Assisténcia Social que desenvolvem um

trabalho direto e imediato com uma populagdo extremamente
vulneravel. Dessa forma, requisitou-se:
i) o afastamento imediato de todos os servidores considerados
“wgrupe de risco”, que deveriam ser deslocados para teletrabalho sem
prejuizo de seus vencimentos, algo gue tem sido dificultado
constantemente por essa Administragdo;
ii) solicitou-se que a Administragdo respeitasse seus proéprios
instrumentos legais que exigiam o fornecimento de EPIs
(equipamentos de protegao individual) para os servidores, no

entanto tais eguipamentos tém sido fornecidos de forma precéaria e
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insuficiente, sendo que por vezes temos conhecimento que os
servidores tém retirado dinheiro do seu préprio bolso para comprar
tais materiais;

iii) requereu-se ainda que se cumprisse a Lei Distrital n°
6.554/2020, na qual se prevé a exigéncia de realizagdo de testagem
dos servidores de 15 em 15 dias; e pot fim

iv) requereu-se a adogdao de um protocolo de biosseguranga a ser
adotado nos ambientes em que colegas de trabalho fossem testados
positivo, ou no caso de usuéario confirmado com COVID-19, protocolo
que deveria passar por uma higienizagio da unidade e afastamento
temporario para teletrabalho dos servidores que tivessem contato
direto com o contaminado.

Apesar das diversas requisicdes deste sindicato a
Administracao est4d agindo sem observar as orientagdes cientificas
ou estudos técnicos que embasem suas decisdes.

Recentemente ao realizar uma solicitacgéo de
esclarecimentos a Subsecretaria de Assisténcia Social o Sindicato
tomou conhecimento de uma fatidica orientagdo da Administracdo que,
além de contrariar todos os estudos técnicos-cientificos, possui
potencial de causar um grande aumento de casos de contagio entre os
servidores e familiares. Veja-se o que escreveu a Subsecretaria:
Considerando a orientacdo da Secretaria de Saude que dispde:
“"Servidor que teve contato préximo com um caso confirmado ou
suspeito (sintomdtico ou nao) de COVID-19 e que NAO apresente
sintomas de sindrome gripal, deverd ser monitorado pela
institui¢do e exercer suas atividades normalmente com uso de
EPIs. O afastamento apenas se dard na presen¢a de sinais ou

sintomas de SG. Servidor que teve contato com um caso
confirmado de COVID-19 e que apresente sintomas de sindrome

gripal em até 14 dias apés contato deverd permanecer em

isolamento domiciliar (...)”
Tal orientagdo é incorreta visto que desconsidera o
potencial de contédgio de um contaminado pré-sintomatico!. Uma pessoa

ao ter contato com um contaminado pode contrair o virus e permanecer

sem apresentar sintomas. Essa pessoa pode até ndo estar em perigo

' A esse respeito destaca-se os seguintes estudos cientificos:
https://www fiocruzbrasilia, fiocruz br/coronavirus_perguntaserespostas’
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ou risco (o qgue é relativo), todavia trata-se visivelmente de um
risco para os servidores com quem trabalha e aos usuarios que podem
desenvolver a doenga de uma forma mais gravosa. Ou seja, a
Administracdo ndo estd considerado o potencial da carga viral de um
assintomatico ou pré-sintomatico e as possiveis consequéncias para
0os demais servidores. |

Ademais, ¢é importante mencionar O consenso cientifico a
respeito de que os portadores de carga viral pré-sintomatico possuem
potencial de contaminagdo tdo grave quanto aos dos que possuem
sintomas, com o agravante de que n3o aparenta ser portador do virus.
Destacamos dois estudos? que analisaram o caso de portadores pré-
sintomaticos?

Dessa forma, é amplamente aceito que pessoas
aparentemente saudaveis podem transmitir o novo coronavirus, O que
contribui para o agravamento da pandemia. Em estudo publicado na
respeitadissima Revista Science uma equipe de pesquisa constatou
que a maioria dos casos de transmissac ocorrem por pré-sintomético‘.

Por isso, atentos a orientacgao equivocada da
Administracdo, o SINDSASC foi buscar respostas no Plano de
Contingéncia do Distrito Federal para compreender em qual estudo a
diretriz da Administragdo estava se baseando. A referida diretriz
encontra-se na pagina 19 do referido Plano © qual nao possui estudc
técnico que lhe dé sustentagéao. Trata-se de uma diretriz unilateral
e absolutista que expde o0s servidores a um risco que, insistimos,

& extremamente desnecessario.

2 §) O primeiro estudo, realizado pelo Chinese Center for Disease Control and Prevention, coletou amostras nasais e de
garganta em 18 pacientes contaminados por SARS-CoV-2. A pesquisa encontrou alta carga viral concentrada nas
amostras nasais, mais do que nas da garganta, no entanto, sua maior descoberta estava relacionada aos sintomas dos
pacientes. Dentre os 18 participantes, 0 estudo observou apenas que s paciente assintomaticos a carga viral detectada
te foi semelhante a dos pacientes sintomaticos, 0 que sugere que o potencial de transmissao de pacientes sem sintomas,
ou minimamente sintomaticos, pode ser igual ao de pacientes com sintomas , ii) O segundo estudo, o grupo coletou
amostras de saliva e de cuspe de 80 pacientes contaminados por SARS-CoV-2. As amostras analisadas foram coletadas
diariamente durante 16 dias, contando como primeira amostra aquela retirada um dia antes dos pacientes apresentarem
sintomas. Os resultados encontraram que entre o dia 1 até o dia 8, uma alta carga viral foi detectada, o que sugere que
nesse periodo os pacientes apresentavam mais chance de contaminar outras pessoas. Ja a partir do dia 9, esta carga foi
diminuindo a0 longo do periodo, ainda que uma minoria dos pacientes tenhia apresentado cargas virais ainda mais altas

depois do dia 10.
? Estudo disponivel em* hitips://www thelancet com/pdfs/journals/aninf/PIIS1473-3099(20)30113-4 pdf
*htips://docs. google com/viewemng/y iewer?url=https//multimidia gazetadopovo.com.br/painel media’docs/ 1585169

713_science.abb3221 full pdf? 1596202037
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Surpreendentemente encontramos, também na pagina 19 do
referido Plano de Contingéncia, uma orientacgdo bastante “curiosa”
sobre o protocolo de testagem para servidores no Distrito Federal,

vejamos:

Cabe a SES/DF garantir a testagem dos servidores sintomaticos
de acordo com os termos deste normativo.

Em 23 DE ABRIL DE 2020 foi publicada a LEI Distrital N° 6.554,
de autoria do Deputado Delegado Fernando Fernandes,
sancionada pelo Governador do Distrito Federal que amplia 2
indicacdo da recomendagdo do Ministério da Saude, conforme
Boletim Epidemiolégico 08 de 09 de abril de 2020. Destacamos
da supracitada Lei:

§ 2° Em situacdo de isolamento social, quarentena, situagao
de emergéncia e estado de calamidade publica, todos os
servidores publicos, policiais militares, bombeiros
militares, policiais civis e agentes de fiscalizagdo que
estejam em atividade e contato com possiveis portadores do
agente infeccioso devem passar por testes diagnésticos que
indiquem se eles estao infectados, a cada 15 dias ou com a
frequéncia que melhor atenda aos melhores critérios e padrdes
de biosseguranca.

Ressaltamos que a supracitada Lei ndo estabelece em que
condicdes (clinicas) o teste deve ser realizado, pois ela nédo
refere que deve ser realizada também em assintomiticos;
estabelece que os servidores deverdo passar por teste que
indiquem se ha infecgdo, portanto como © teste indica a
infecgdo somente apés o surgimento dos sintomas, seja para
PCR (apés 3 dias) seja para TR (apds © 7-8 dia), recomendamos
a seguir as indicagdes dos testes’ e, ainda a indicag¢do para
servidores que estejam em atividade e contato com possivels
portadores do agente infeccioso;

Ndo satisfeitos em manter trabalhando presencialmente e
normalmente os servidores que tiveram contato com contaminados por
COVID-19, no caso em Qque nao se desenvolvam sintomas, a
Administracado interpreta que esses também ndo deverdo ser testados.
O que podemos inferir com isso? O servidor tem contato com um
contaminado, pode ou ndo ter contraido a doenca, no caso
obrigatoriamente deve permanecer trabalhando presencialmente no
caso de ser pré-sintomdtico ou assintom&tico, ndo lhe sera ofertado
teste para confirmar se esta positivo e negativo, e ao mesmo tempo
pode continuar no ambiente de trabalho contaminando seus colegas.
Com isso teremos uma massa de servidores que continuarao
trabalhando, ainda que contaminados, expondo ao risco a si, porque

a Administracdo n&o sabe como a doenga vai evoluir, e a outrem,
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visto que coloca em risco a saude dos demais profissionais e publico
atendido, o que pode ter consequéncias fatais.

O SINDSASC ndo pode e ndo vai assistir tal fato sem se
manifestar, por isso vem perante Vossa Exceléncia rememorar acerca
da possibilidade de responsabilidade civil e criminal dos gestores
que deliberadamente expdem seus funcionarios a uma situagdo de risco
desnecessaria, bem como em razdo da negligéncia e omissdo dos
administradores.

O Supremo Tribunal Federal (STF) quando do julgamento das
Medidas Cautelares das ADIs 6421, 6422, 6424, 6425, 6427, 6428 e
6431, que questionavam diretamente a Medida Proviséria n® 966/2020
= a qual tentava isentar os gestores publicos de responsabilizagao
pelos ateos administrativos tomados durante o enfrentamento da
pandemia - decidiu por aplicar a técnica de julgamento de
interpretagao conforme a Constituicdo. O STF, ao deferir
parcialmente as Medidas Cautelares, asseverou que as decisdes
administrativas deveriam sujeitar-se aos principios constitucionais
da precaugdo e da prevengdo, assim como deveriam observar a
proporcionalidade e basear' 0s atos administrativos em estudos
técnicos e cientificos.

Dessa forma, a decisdo das Medidas Cautelares definiu as
seguintes teses que deveriam orientar os gestores nas agdes de
enfrentamento da COVID-19:

1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar
violagdo ao direito & vida, a saude, ao meio ambiente
equilibrado ou impactos adversos a economia, por
inobservancia: (i) de normas e critérios cilentificos e

técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais da precaugao
e da prevencao.

2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as
opinides técnicas em que baseard sua decisdo tratem
expressamente: (1) das normas e critérios cientificos e
técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por
organizagdes e entidades internacional e nacionalmente
reconhecidas; e (11) da observancia dos principios
constitucionais da precaucdo e da prevenc¢do, sob pena de se
tornarem corresponsdveis por eventuais violacgdes a direitos

O STF além de definir as balizas pelas quais os gestores
deveriam se portar e agir durante esse periodo, estabeleceu também
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as diretrizes pelas quais estes poderdo ser responsabilizados por

seus atos administrativos, ao ndo observarem os critérios definidos
na referida decisiao.

Ademais, a atuagso da Administracio deveria observar
Standards técnicos e evidéncias cientificas sobre a matéria, tal
como estabelecido pelas organizagcdes de saide nacional e
internacional, o que o GDF ndoc vem observando principalmente nos
dois casos citados ao ndo afastar para o teletrabalho os servidores
que tenham tido contato ou convivio com testados positivos em seus
locais de trabalho e, ainda, de ndc realizar a testagem, vedando a
realizagdo naqueles que se encontrarem assintomaticos.

Portanto, nos casos de na3o se observar as normas €
critérios cientificos para a tomada de decisdo, bem como OS
principios da precaugdo, prevengcdo e proporcionalidade, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nos oferece a solugao
para o problema que ora se pde, visto que se verifica a ocorréncia
do erro grosseiro e/ou dolo, sendo passivel de responsabilizagao
por expor ao risco a saude e vida dos servidores da assisténcia
social e seus familiares. Uma fatalidade ndo é algo que pode
acontecer, mas sim que estia em vias de acontecer com essa postura
negacionista da Administragdo.

A responsabilidade civil do gestor que expde a vida dos
servidores ao risco ha muito j& vem definida no artigo 37, § 6°, da
Constituicdo Federal e no artigo 28 da Lei de Introdugao as normas
do Direito Brasileiro, ao se possibilitar agdo indenizatéria contra
a pessoa juridica de direito publico ou de direito privado
prestadora de servigos publico na ocorréncia de ato administrativo
viciado pelo erro grosseiro ou dolo.

Ainda é possivel a responsabilizagdo criminal pessoal do
Gestor Publico que deliberadamente, como esta acontecendo no
Distrito Federal, expde a vida ou a saide de outrem a perigo direto
e iminente, nos termos do art. 132 do Cédigo Penal. Ou seja, ao

manter servidores assintom&ticos ou pré-sintomaticos, que tiveram

contato com contaminados, trabalhando presencialmente e sem a
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realizacdo de testes, se estd colocando em risco a vida dos demais
servidores e dos familiares.

Ainda vislumbramos a possibilidade de responsabilizagdo
nos termos da Lei de Improbidade Administrativa, a partir da
aplicagdo do artigo 11, que trata da violagdo dos principios
constitucionais que regem a Administragido Publica.

Dessa forma, observa-se que as balizas foram apresentadas
pelo Supremo Tribunal Federal e que no caso de nao observancia de
normas técnicas e cientificas os Gestores Piblicos devem ser
pessoalmente responsabilizados. Como ressaltado, a Administragdo
ndao apresentou nenhum estudo técnico que fundamentasse as

o diretrizes destacadas no documento supracitado e manté-las em vigor
contraria a orientacgdo geral dos especialistas.

Apenas a titulo ilustrativo, percebe-se que a situagdo da
pandemia no Distrito Federal ndo arrefeceu e as medidas de
reabertura tomadas pelo GDF tem feito aumentar o nimero de casos €
de ébitos, bem como as taxas de ocupagdo de UTI’s encontram-se em

grau alarmante®:

@€

3 Informagdo disponivel: https://ww

entenda-a-situacao-no-df
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tas em infectologia configura-se

Dessa forma, o SINDSASC oficia a essa Secretaria para que

altere a referida diretriz e aplique as recomendag¢des da Organizacgdo
Mundial de Saude, afastando temporariamente os servidores que

tiveram contato com contaminados, ainda que assintomdaticos, e que

realizem testagem imediata, com retorno condicionado a testagem

negativa ao Covid-19. No caso de ndo ser realizado teste que seja
mantido, de forma alternativa, o afastamento pelo prazo de 14 dias.
Importante asseverar que essa é uma medida que vem sendo

adotada por outros entes da federagdo, vejamos os exemplos de Minas

Gerais e da Bahia:

Minas GeraisS:
Abono administrativo de sete dias - Isolamento / quarentena

¢ https://www.portaldoservidor. mg,gov br/index. php/acesso-a-informacao/saude-do-servidor/afastamentos-durante-a-
pandemia-covid-19
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®* Contato com pPessoa infectada pelo agente Coronavirus (COVID-
19) e ni3o revela sintomas caracteristicos da doenca.

¢ Nao é necessario atestado médico.

® Devera preencher © formul&rio no SEI (Declaragdo -Contato
coem infectado COVID-19) .

® Encaminhar o documento a Chefia Imediata.

Abono administrativo quatorze dias - Apresenta sintomas da
doenga infecciosa causada pelo agente Coronavirus (CoviD-19)

® N&o é necessario atestado médico.
Dever& preencher o requerimento no SEI (Declaracido -
Apresenta SintomasCOVID-19) .

® Encaminhar o documento a Chefia Imediata.

Afastamento por motivo de satde do servidor -
competéncia SCPMSO

® Necessario atestado médico.
® Requerer a licenca para tratamento de satde, por meio de
abertura de chamado no RH Responde.

Para solicitacdo de servicos a Superintendéncia Central de
Pericia Médica e Satde Ocupacional - SCPMSO, o requerente
devera seguir as orientacdes da Ordem de Servico SCPMSO n°
04, de 18 de junho de 2020.

Bahia’:

Ainda de acordo com o Decreto 19.529/2020, os servidores
estaduais que por ventura forem expostos ao Coronavirus
deverdo comunicar imediatamente & Secretaria da Satude e
permanecer em isolamento domiciliar por 14 dias, mesmo que
nd3c apresente qualquer sintoma. Essa conduta vale para os
servidores que tiverem contato com pessoas contaminadas pela
Covid-19, para aqueles que estiverem em locais com transmissio
da doenga ou ainda bara quem retornar do exterior. Por fim,
0 Decreto orienta que as reunides e atendimento presenciais
sejam substituidos por meios de comunicacdo eletrdnica ou
remota, sempre que possivel.

O SINDSASC ainda adverte que caso ndo seja alterado as
diretrizes mencionadas, com adequagdo as recomendag¢des das
organizagcdes de salde, conquanto a afastamento temporario e
testagem dos servidores, a Administracdo se colocara em posigdo
passivel de responsabilizagdo civil e criminal, bem como aplicacgido
da lei de improbidade administrativa. Ademais, o Sindicato agira de

http://www portaldoservidor.ba gov br/noticias 2020-03-20/gov cw,o;c_diju-,r_cgrgs-p_;g,a_-scr\,i_\'{o_rg;;pulﬂlc(\,s:iur.mic;

pandemia-do-coronavirus
a/
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forma a auxiliar os servidores prejudicados de forma individual e

coletiva nesse processo de responsabilizacdo, seja patrocinando

agdes ou oferecendo dentncias ao Ministério Publico e aos demais

orgdos de controle.

Requeremos o atendimento dos seguintes pedidos:

i)

ii)

iii)

iv)

Afastamento imediato e tempordrio dos servidores que
tiverem contato ou convivio com contaminados, ainda
que assintomaticos, que deverdo exercer suas fungdes
em teletrabalho sem prejuizo de seus vencimentos;

Que o servidor afastado, ao qual se refere © inciso
anterior, seja testado imediatamente, e o retorno seja
condicionado a testagem negativa. Caso ndo seja
realizado quaisquer testes que seja cumprido O
afastamento preventivo pelo prazo de 14 dias.
Realizacdo. de testagem imediata dos servidores
publicos de 15 em 15 dias, mesmo no caso de
assintomaticos, nos termos da Lei n. 6.554, que nac
estabelece nenhuma restrig¢do de testagem;

Seja instalado um protocolo de biosseguranga de
higienizagdo do ambiente de trabalho, imediatamente
apdés ser constatado a ocorréncia de um caso positivo,
ao passo que o retorno de todos os servidores sé pode

ser realizado apdés a higienizagéao.

Por fim, para tratar deste assunto, das condigdes de trabalho

no pés-pandemia, e dos temas relacionados nos Oficio SINDSASC

049/2020, solicitamos reunido com Vossa Exceléncia.

Atenciosamente,
7). 7
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Presidente do SINDSASC Diretor-Geral do SINDSASC
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