EXPOSICAO DE MOTIVOS — PROPOSTA DE REESTRUTURACAO DA
CARREIRA PUBLICA DA ASSISTENCIA SOCIAL, APROVADA EM
ASSEMBLEIA GERAL DA CATEGORIA REALIZADA EM 08/12/2022

| - Apresentacdo

A carreira publica da Assisténcia Social € regida pela Lei 5184/2013 que esta
para completar 10 anos. Ao longo desse periodo tivemos situacfes importantes
gue devem ser lembradas.

Em 2014, antes de completar um ano, a Lei 5184/2013 foi alterada em raz&o
da diviséo da carreira, concretizada pela Lei 5351/2014, que veio a criar a
carreira socioeducativa. Para adequar a lei de carreira da assisténcia social a
nova realidade, foi aprovada, ato continuo, a Lei 5352/2014.

Em novembro de 2015, quando a Lei previa o pagamento da 32 parcela do
reajuste definido em 2013, os servidores foram surpreendidos com a recusa do
Governo do Distrito Federal em cumprir esse dispositivo legal.

Nos anos de 2015, 2016 e 2018 a categoria se viu obrigada, dada a recusa do
GDF em abrir mesa de negociacéo, a realizar movimentos paredistas, sendo
gue, em 2018, o segundo item da pauta de reivindicacOes era a realizacao de
concurso publico, fato que se concretizou em edital naguele mesmo ano.

Nos anos de 2020 a 2022 houve nomeac¢des que, embora em namero
consideravel, foram insuficientes para repor a caréncia de pessoal, seja em
razao do grande numero de aposentadorias, mas também de falecimentos e
exoneracoes, mas principalmente em razéo do crescimento populacional e do
cenario de crise econdmica e social vivida em todo pais e em particular no
Distrito Federal.

Em abril de 2022 finalmente o GDF incorporou nos contracheques a 32 parcela
do reajuste, exatamente sete anos e meio apos a sua definicdo em lei. Todavia,
0 pagamento nao efetuado entre novembro de 2015 e marco de 2022 nao foi
honrado, restando um passivo de salario pago a menor durante 77 meses, sem
considerar o 13° salario e o terco de férias.

Considerando essas situacdes ao longo desses quase 10 anos de vigéncia da
Lei 5184/2013, a categoria representada pelo Sindicato dos Servidores e
Empregados da Assisténcia Social e Cultural do Governo do Distrito Federal,
Sindsasc, esteve reunida em nove assembleias regionais para, enfim, debater
e aprovar a presente proposta de reestruturacéo da carreira.

Il — A abrangéncia da carreira

Na atual estrutura administrativa do GDF, a carreira publica da assisténcia
social esta presente em trés secretarias de estado: Secretaria da Mulher,
Secretaria de Justica e Cidadania e Secretaria de Desenvolvimento Social.



Atuamos na implantac&o do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e no
Sistema Nacional de Seguranca Nutricional e Alimentar (Sisan). Além disso,
atuamos também nas politicas de protecao a mulher, na promoc¢éo da
igualdade racial, na defesa dos direitos humanos. Por isso, na presente
proposta de reestruturagdo, entendemos ser necessario incluir o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres, o Estatuto do Idoso e a Politica Nacional de
Direitos Humanos, como &reas de atuacao da carreira.

Isto posto, entendemos que essa carreira pode e deve atuar nos Conselhos
Tutelares por se tratarem de 6rgaos integrantes do sistema de garantia de
direitos, por terem carater protetivo.

lIl — Quantitativo, nomenclatura e critério de ingresso nos cargos da carreira

Quando foi aprovada a Lei 5184/2013, o quantitativo de cargos era exatamente
0 que se prop8e na presente minuta. Ocorre que no ano subsequente, com a
aprovagéo da Lei 5351/2014, seguida da Lei 5352/2014, a carreira teve
reduzido o numero de cargos. O que se propde aqui € a retomada do que foi
aprovada ha quase 10 anos, ressaltando, além do mais, que a populacdo do
Distrito Federal cresceu no periodo, assim como a demanda sobre a
assisténcia social.

A mudanca de nomenclatura dos cargos de técnico e auxiliar, para analista e
técnico, respectivamente, € uma adequacao a vista de leis distritais propostas
pelo executivo e aprovadas no legislativo. A inclusdo da palavra
“desenvolvimento” ao lado de “assisténcia social’ nada mais é que o
reconhecimento de que a carreira em comento ndo se limita atuar no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social, conforme exposto no paragrafo tnico do
Art. 1°.

A alteracdo do critério de ingresso na carreira para analista e técnico, exigindo-
se o nivel superior e médio, respectivamente, além de acompanhar a mudanca
de nomenclatura dos cargos, responde, também, a uma tendéncia existente no
servico publico. Os afazeres do atual técnico em assisténcia social tém grau de
complexidade suficiente para exigirem formacéao de nivel superior, enquanto as
atividades desenvolvidas pelos atuais auxiliares em assisténcia social ndo sédo
limitadas a ponto de se exigir apenas a formacéo em nivel fundamental. Muitos
desses servidores auxiliares em assisténcia social, por décadas, exerceram
funcdo de agentes sociais, técnicos administrativos e cuidadores sociais, todas
especialidades do cargo de nivel médio.

IV — Gestao da carreira

A gestéo da carreira fica mantida com o 6rgao central de gestédo de pessoas,
porém consagrando em lei a necessaria integracdo, nessa tarefa, com as
secretarias atendidas por esta lei. Quanto a esse ponto, destaque para a



determinacao de concurso de remocdao peridédico, bem como o cumprimento
estrito — ndo concretizado na Lei 5184/2013 — no sentido de se definir as regras
de mobilidade entre os 6rgaos alcancados pela carreira e em cada um deles.

Outra determinagdo necessaria, a fim de permitir que os servi¢os tenham
continuidade e ndo sofram interferéncias externas, é a destinacao dos cargos
de chefia em unidades finalisticas, exclusivamente para os servidores da
prépria carreira. Trata-se de medida impostergavel, considerando o quanto é
imprescindivel o pleno dominio das politicas publicas e dos sistemas de
garantias de direito elencados no Art. 1° desta lei.

As atribuicOes dos cargos reforcam essa necessidade. Isso porque as
atividades de formulacéo, planejamento, coordenacao, supervisao e avaliagao
estao entre as atribuicbes do especialista em desenvolvimento e assisténcia
social, as quais podem ser realizadas também pelos demais cargos quando em
funcao de chefia.

V — Sobre progressao/promocéao e programa de formacgao continuada

Neste ponto temos a proposta de aumentar de 20 para 25 o total de padrdes na
carreira e que esse total seja valido para os trés cargos. E fato que o Estado
brasileiro tem realizado seguidas “reformas previdenciarias” que, via de regra,
postergam o direito a aposentadoria, fazendo que os servidores figuem mais
tempo em exercicio.

Com o limite de 20 padrdes, um numero expressivo de servidores alcanca o
topo da carreira muito antes da aposentadoria, podendo, tal situacdo, gerar
desmotivacdo em servidores com longo tempo de servico prestado, o que nao
€ justo para o servidor nem adequado para o servico publico.

Além disso, propde-se o refor¢o do vinculo com a carreira, tendo em vista que
h& previsdo de aporte percentual a cada mudanca de padrédo, dando seguranca
e previsibilidade ao servidor ao longo de sua vida laboral.

Associada ao refor¢o de vinculo com a carreira, temos a proposta da formacao
continuada, assegurando que é dado ao servidor o direito ao aperfeicoamento
continuo no que se refere a prestacdo dos servicos em areas tao essenciais
guanto as alcancadas pela carreira de desenvolvimento e assisténcia social.
Pretende-se que as liberacdes para estudos atendam a critérios objetivos, a fim
de reforcar o principio da impessoalidade na administracao publica.

VI — Sobre a estrutura de remuneracéo

A proposta de definir em lei o percentual do acréscimo no vencimento basico
conforme o padrdo em que o servidor estiver posicionado realca o que foi
acima exposto: motivar o servidor a permanecer na carreira, em vista da
valorizagédo de seu trabalho com o tempo. Ja a diferenca de percentual ser
maior nas classes inicial e final prende-se aos seguintes raciocinios:



Na classe inicial, como forma de manter o servidor na carreira e evitar a
entrada na mesma apenas como um expediente de garantia salarial com vistas
a participacdo em outros concursos. Ja na classe final € uma forma de premiar
o servidor que se manteve por mais de 20 anos em exercicio numa carreira
gue tem seus desafios préprios, contidos em um trabalho de enfrentamento as
mazelas sociais: miséria, fome, violéncia domeéstica e de género, racismo e
toda sorte de preconceito. Nao é facil atuar nesse servigco essencial.

Quanto a incorporacado da Gratificacdo de Desenvolvimento Social, com sua
posterior extin¢do, é algo previsto na Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2023
(Lei 7171/2022). A extincdo da Gratificagdo em Politicas Sociais (GPS) e
criacao da Gratificagdo em Desenvolvimento e Assisténcia Social (GDAS)
recupera a concepcao vigente até a edicdo da Lei 5184/2013 que criou uma
distorcao ao gratificar em percentuais diferenciados as atividades finalisticas de
atendimento direto ao publico. A GDAS acaba com essa distor¢céo ao definir o
mesmo percentual para todos os servidores da carreira.

A diferenciacéo proposta, no ambito da execucéo dos servigos, tem por
referéncia o reconhecimento de que as unidades que atendem ao publico,
direta e permanentemente, perpassam situacdes conflitivas, como diversas
vezes denunciadas pelo sindicato, a ponto de a Secretaria de Desenvolvimento
Social abordar o tema em Grupo de Trabalho (Portaria n® 46, de 13/12/2021).
Por isso é correto que a Gratificacéo por Atividade de Risco (GAR) seja
estendida a todos que laboram em semelhante condicéo, ou seja, “a ponta”, em
linguagem coloquial.

A rede de cobertura socioassistencial do Distrito Federal abrange diversas
regides administrativas, algumas bastante distantes da regido central. Ha um
plano de expansao de unidades, principalmente da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social, com a abertura de novos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social (CREAS). Essa expanséo alcanca areas rurais e limitrofes
com outras unidades da federacdo. Razao existe, portanto, para que a
categoria, a exemplo do que ocorre na saude, seja contemplada com a
Gratificacdo de Movimentacao (GMOV). Nao séo poucos 0s servidores cujos
deslocamentos diarios para o trabalho sejam superiores a 100 km, acarretando
elevado custo financeiro e elevacéo do tempo real dedicado ao trabalho para
muito além da jornada especificada em contrato.

A Gratificacao de Atendimento ao Publico ja é percebida por uma pequena
parte dos servidores da carreira, 0os que prestam servigos nos postos do “Na
Hora”. Temos aqui uma flagrante distor¢cao porque servidores que realizam
exatamente o mesmo servico, com o mesmo publico, ndo sdo contemplados
com essa gratificacdo por mais que sua atividade seja, precipuamente, o
atendimento ao publico. A presente proposta de reestruturacdo da carreira visa
corrigir essa distorgao.

Quanto a Gratificagédo de Titulacdo (GTIT), resgatamos uma reivindicagdo que
havia sido objeto de acordo com o Governo do Distrito Federal na gestao de



2011/2014, conforme noticiado a época no portal da entdo Secretaria de
Estado da Crianca. Em sintese, o que se pede é que a GTIT seja referenciada
no Vencimento Basico a fim de preservar o seu valor. Atualmente os servidores
recebem essa gratificacao incidente sobre um valor fixo de R$ 2.800,00.
Convém ressaltar que esse valor € o mesmo desde que foi promulgada a Lei
4426/2009, portanto ha mais de 13 anos. Atualmente, um total de 6 carreiras,
todas da saude, recebem a GTIT nos termos que aqui reivindicamos, ao passo
gue ndo menos que 16 carreiras recebem a Gratificagdo de Habilitagcdo ou
semelhante, cujos critérios de concessao e de incidéncia sao praticamente 0s
mesmos do disposto nesta proposta.

Ha que se ressaltar que a assisténcia social, ao lado da saude e previdéncia,
integram o que a Constituicdo Federal de 1988 denomina de seguridade social.
Sendo assim, do tripé da seguridade social, apenas um, a assisténcia social,
ndo possui o reivindicado acima, tendo em vista que a recém criada carreira de
atividades previdenciarias recebe a Gratificacdo de Habilitacdo. Equiparar esse
direito € notoriamente uma questao de justica.

As propostas contidas nas “disposi¢gbes gerais” visam adequar a lei a realidade
laboral de quem hoje cumpre o que esta disposto no Art. 1°, § 1°, desta
proposta. E o que também dispde a Lei 5184/2013, no Art. 1°, §1°.

Nas unidades de funcionamento ininterrupto € coerente que sejam adotadas as
escalas 24x72 e 12x60, conforme os servidores tenham jornada de 40h ou 30h
semanais, respectivamente. E a melhor forma de garantir o funcionamento 24h
na alta complexidade. Por outro lado, nas unidades que funcionam somente em
horéario de expediente e em dias Uteis, seria possivel ampliar o horario de
funcionamento das mesmas se fosse adotada a jornada corrida de 7h para os
servidores que estejam em 40h semanais. Invocamos, nesse sentido, o
Parecer Juridico de n® 0020-005094/2012, da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal.

Ressalte-se, por fim, que a atual carreira publica da assisténcia social &
responsavel por equipamentos, como os Centros-Pop, nos quais é notoria a
frequéncia de pessoas com disturbios psiquiatricos, seja pelas circunstancias
Obvias de quem esta em situacéo de rua, seja por condi¢do de dependéncia
guimica ou seja pelo histérico de vulnerabilidade social e econdémica.

Trabalhar nessas condicdes, diariamente, é realmente muito comprometedor
da saude fisica e mental dos servidores. Uma forma de reduzir esse sofrimento
e preservar a capacidade laboral desses colegas seria a adocédo — a
semelhanca do que ocorre em carreiras da saude — das férias semestrais.

Brasilia (DF), 22/12/2022

Diretoria do Sindsasc






