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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DISTRITO
FEDERAL

_lgL Gabinete

Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional do Distrito Federal

Manifestacdo do Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional do Distrito Federal
(CONSEA/DF) acerca da Parceria Publico-Privada (PPP) envolvendo os Restaurantes
Comunitarios do Distrito Federal

1 CONTEXTUALIZACAQ

Em 2006 foi promulgada no Brasil a Lei Organica da Seguranga Alimentar e Nutricional
(LOSAN) - Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006[1]. A LOSAN criou o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN) com vista a assegurar o Direito Humano 3 Alimentacdo Adequada
(DHAA). O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de combate a fome e, de
promogao da segurancga alimentar e nutricional (SAN); estimular a integragao entre governo € sociedade
civil, bem como promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliacdo da seguranga alimentar e
nutricional do Pafs. Trata-se de um sistema publico, de gestao Intersetorial e participativa.

A alimentacdo passou a ser previsto na Constituicao Federal de 1988 (art. 6°) — em
decorréncia da Emenda Constitucional n® 64/2010[2], que introduz a alimentagdo como direito social de
todas e todos os cidaddos, bem como a assisténcia aos desamparados, sendo, portanto, dever do Estado
garantir e promover a seguranca alimentar e nutricional da populagdo. No @mbito do Distrito Federal, o
SISAN foi institufldo em 2008 pela Lei n? 4.085, de 10 de janeiro de 2008 e suas alteragdes, e compete a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal (SEDES/DF) definir diretrizes,
coordenar e avaliar a alocagao e execugao dos recursos destinados a Politica de SAN do Distrito Federal.

Dentre as inimeras acdes de garantia do DHAA, os equipamentos plublicos de SAN
(cozinhas comunitdrias, restaurantes comunitarios/populares e banco de alimentos) foram criados como
estruturas operacionais, a fim de reduzir os indices de inseguranca alimentar da populagdo e a ampliagao
do acesso fisico e financeiro a uma alimentagao adequada e saudavel, respeitando as diversidades
culturais, conforme preconiza o art. 11 do Decreto Distrital n.2 33.329, de 10 de novembro de 2011 que
regulamenta a Lei Distrital n® 4.601, de 14 de julho de 2011 - Plano de Superacao da Extrema Pobreza.
Dessa forma, os Restaurantes Comunitdrios/Populares sao equipamentos publicos que existem no Brasil
como parte da politica publica de garantia 3 alimentacdo, nutri¢do e combate a fome.

Os Restaurantes Comunitarios (RC’s), na condigdo de equipamentos publicos de promogao
e garantia da Seguranca Alimentar e Wutricional (SAN), foram concebidos para serem “...estabelecimentos
administrados pelo poder publico que se caracterizam pela comercializagdo de refeicoes prontas,
nutricionalmente  balanceadas em  termos nutricionais, originadas de processos seguros,
preponderantemente com produtos regionais, a pregos acesslveis, servidas em locais apropriados e
confortdveis, de forma a garantir a dignidade ao ato de se alimentar’. Sao destinados a oferecer a
populagdo que se alimenta fora de casa, prioritariamente aos extratos sociais mais vulneraveis, refeicoes
variadas, mantendo o equilibrio entre os nutrientes (proteinas, carboidratos, sais minerais, vitaminas,
fibras e agua) em uma mesma refeicao, possibilitando ao maximo o aproveitamento pelo organismo,

reduzindo os grupos de risco a saude.

Esses equipamento: (RC's) devem funcionar como espacos multiuso para diversas
atividades, contribuindo para o foalecimento da cidadania e representando um polo de contato do
cidadio com o Poder Publico. Nesses espagos, devem ser realizadas atividades de educacgdo alimentar,
como, por exemplo, palestras sobre valor nutricional dos alimentos; oficinas de aproveitamento e
combate ao desperdicio de alimentos, realizagao de campanhas educativas, e outras atividades com fins
culturais e de socializagdo, tais como shows, apresentagdes e reunioes da comunidade(3].
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O Distrito Federal conta atualmente com 14 RC’s, localizados nas seguintes regites
administrativas (RA’s) do Distrito Federal: Brazldndia, Ceildndia, Estrutural, Gama, Itapod, Paranoa,
Recanto das Emas, Riacho Fundo Il, Samambaia, Santa Maria, S3o Sebastido, Sobradinho Il e
rculagdo didria de pessoas, sobretudo trabalhadores/as de baixa

06/10/2021 14:45

Planaltina,
5ol Nascente. Regioes com intensa ci
renda e pessoas em situagao de extrema vulnerabilidade socioeconémica.

Atualmente, as refei¢des sdo ofertadas pelo valor de RS 1,00 (um real) a qualquer pessoa
da sociedade[4]. No entanto, para as pessoas que vivem em situacdo de rua, devidamente cadastradas
pela Equipe de Abordagem Social da SEDES, as refeigdes nos restaurantes devem ser fornecidas
gratuitamente, enquanto durar o perfodo de pandemia da COVID-18, conforme disposto na alinea “e” do
inciso IV do Decreto n2 40.854, de 05 de junho de 2020. Importa destacar que cada refeicao vendida
pelos RC’s custa, em média, RS 6,17 (seis reais e dezessete centavos). Assim, o usuario paga apenas RS
1,00 pela refeigdo e o Governo do Distrito Federal (GDF) complementa esse valor em RS 5,17 (cinco reais

e dezessete centavos).

A gestao dos RC’s é executada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do
Distrito Federal (SEDES/DF), a qual contrata, através de processos licitatorios, empresas especializadas

para a prestagdo de servicos de alimentacdo e nutri¢do - preparo, fornecimento e distribuicdo de
refei¢es. Os cardapios sdo planejados e as refeicoes sao monitoradas por uma equipe técnica, composta
por nutricionistas - servidores do GDF, a fim de garantir a qualidade/quantidade e o sabor da alimentagao
servida, bem como evitando o desperdicio de alimentos. Ademais, a estrutura fisica dos RC’s é mantida

pelo GDF, juntamente com as empresas que prestam os Servicos.

Em caso de se efetivar a proposta de Parceria Publico-Privada (PPP), sobretudo nos moldes
munitarios para uma unica empresa responsavel

propostos, serad dada a concessao dos Restaurantes Co
bem como, construir 6 (seis) novas unidades. A

por reformar e operar os 14 (quatorze) Restaurantes,
empresa que ganhar a licitagao, podera administrar os RC’s por até 30 (trinta) anos.

2. MANIFESTACAQ

A razio de existir o Estado estd em sua inaliendvel e intransferivel obrigagao e
responsabilidade em promover e garantir o bem-estar social para todas e todos. Todavia, a conjuntura
atual escancara, como nunca, a enorme e desumana desigualdade social que oprime e nega acesso a
direitos fundamentais — inclusive a alimentacado - para um grande contingente de pessoas das cidades e
do campo. De modo que, com o agravamento causado pela pandemia de Covid-19, o aprofundamento da
fome/miséria e da desigualdade social torna-se ainda mais perceptivel nos grandes centros urbanos e nas
periferias, a partir do aumento significativo da populagao em situacdo de rua, de desempregados e de
trabalhadores informais (camelds, arbulantes, trabalhadores de aplicativos).

Dados oficiais refletem o tragico aumento da inseguranca alimentar no Brasil e no Distrito

Federal:

e Estimativas do Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional apontam que no
Brasil, pés pandemia do COVID-19, poderemos chegar a 35 milhdes de pessoas cruzando a linha da
pobreza, mesmo tendo assegurado e garantido seus empregos, suas produgdes e ocupagoes

|aborais;

Segundo dados do Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 (VigiSan), mais da metade da populagao brasileira ndo tem garantia de comida na mesa.
Cerca de 19 milhdes de pessoas passam fome, atingindo 9% da populacao brasileira, a maior taxa
desde 2004, ha 17 anos, quando essa parcela tinha alcancado 9,5%. Na regiao Centro-Oeste este

percentual chega a 6,9%;
Mais de 160 mil familias vivem na faixa da pobreza no Distrito Federal, a desigualdade social e o
desemprego se agravaram ainda mais, em fungdo das crises econémica e sanitdria decorrentes da

pandemia de Covid-19;
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« Dados recentes da Companhia de Planejamento (Codeplan) mostram que a taxa de desemprego
. ainda permanece alta no Distrito Federal; 1 em cada 5 trabalhadores ndo conseguem emprego no
DF, refletindo em aproximadamente 316 mil pessoas sem uma ocupacgao,

. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), expde um aumento de, aproximadamente, 37% de pessoas desocupadas no
Distrito Federal, elevando ainda mais a necessidade de equipamentos publicos que assegurem a
seguranca alimentar e nutricional das familias.

Diante do exposto, o Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional do Distrito Federal
(CONSEA DF) se manifesta CONTRARIO ao estabelecimento de Parceria Publico-Privada (PPP) para
administragdo/gestdo dos Restaurantes Comunitarios do Distrito Federal.

O direito a satde, 2 alimentagdo, ao trabalho, moradia digna sao direitos garantidos na
Constituicdo Federal de 1988 (art. 62). No entanto, quando esses direitos sao negados pelo Estado, parte
significativa da populagao deixa de acessar essas garantias constitucionais, em qualidade e quantidade
adequada.

Importa ressaltar que o legislador, quando propds a criacdo dos Restaurantes
Comunitarios, ndo vislumbrou a possibilidade de auferir lucros com o fornecimento de refeicdes aos
grupos sociais a qual se destina a politica publica de SAN. Pelo contrario, a proposta pautou-se pelos
principios da funcdo redistributiva da renda e nas obrigagdes do Estado em garantir a protecdo social e 0
provimento do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

A Parceria Plblico-Privada impactard no modelo de gestdo de um equipamento publico de
alta relevincia no atual cendrio de combate 3 fome e 3 pobreza. De modo que a contratagdo de uma
linica empresa, com pretensio de auferir lucro, traz riscos a oferta do servio nos ditames estabelecidos
pelas legislacdes que regem o DHAA. O atual modelo, que envolve mais de uma empresa, ja apresenta
riscos e problemas na oferta dos servigos, o que dira uma tnica empresa que ficara operando por 30
anos.

Ressaltamos que 0s restaurantes comunitarios s3o0 equipamentos publicos utilizados para
prover alimentacao adequada para parcela da populagio que realmente necessita do ‘poder de
redistribuicdo’ do Estado para minimizar desajustamentos politicos, sociais e economicos. A contribuigcao
efetiva desses RC's é garantir a efetividade do direito humano a alimentagdo para grupos sociais em
situagao de vulnerabilidade socioecondmica, superando a inseguranca alimentar e nutricional do

conjunto da sociedade.

Reafirmamos, assim, nossz |uta por um Estado que promova e garanta o bem-estar social,
2 liberdade, a igualdade, a fraternidade, a justica social, e principalmente o Direito Humano EY
Alimentacdo Adequada (DHAA).

3 RECOMENDAGOES

Este Conselho recomenda que:

1. O atual modelo de gestdo seja mantido, com buscas no aprimoramento dos Termaos de Referéncia,
visando estabelecimento de parceria com empresas qualificadas para a prestacao de servigos de
alimentacao e nutri¢ao;

2. A SEDES/DF nomeie 100% dos aprovados para o cargo de especialistas em assisténcia social -
nutricionista para compor o quadro dos Restaurantes Comunitarios do Distrito Federal;

3. Seja garantida a reforma estrutural dos Equipamentos ja instalados, juntamente com a contratagao
de empresa responsavel pela construcao das seis novas unidades dos Restaurantes Comunitarios;

4. A instalacdo dos novos RC's znnsidere o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) e a Pesquisa de
Amostra por Domicilios do Distrito Federal (PDAD), a serem divulgados pela Codeplan;
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S . - :
dO G[;.D;:F ;stude MEIOs e estrategias para o estabelecimento de Parcerias Plblico- Plblicas no 3mbito
0 DF, de modo a reforgar o modelo de autogestio dos Restaurantes Comunitarios;

6. Seja adotado na licitagdo a modalidade de critério que combine o menor valor da contraprestacio

da administracdo publica e melhor técnica; tendo em vista a possibilidade de surgir uma boa
oportunidade de gestdo por cooperativas de produtores do DF, em parceria com Servicos de
Alimentacdo;

7. O controle social e o Governo assumam a defesa da dimensao sociocultural da alimentacdo e da
valorizagdo de um sistema alimentar justo, saudavel e sustentdvel, tanto do ponto de vista social
como ambiental, Fazendo, assim, a defesa do alimento como elemento central da vida, um direito
social, um bem material e imaterial e parte do patrimonio cultural do povo;

8. O GDF proporcione dialogo amplo e democratico com o conjunto da sociedade, a fim de construir a
melhor alternativa para a gestdo dos Restaurantes Comunitarios, assim como para fomento de
outras acoes/servicos e politicas publicas que garantam a efetividade da Seguranga Alimentar e
Nutricional.

Assinam este Manifesto:

Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida
Alianca pela Alimentagao Saudavel

Associacdo Brasiliense de Deficientes Visuais (ABDV)
Associagdo de Nutrigao do Distrito Federal (ANDF)
Associagao dos Celiacos do Brasil (ACELBRA)

Caritas Brasileira

Centro Brasileiro de Estudos de Saude (CEBES)

Centro Popular de Formagao da Juventude - Vida e Juventude
Centro Social Luterano Cantinho do Girassol

Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) 12 Regidao
Instituto Compartilhar

Instituto Meninos do Por do Sol

Instituto Nair Valadares

Mesa Brasil SESC

Movimento em Rede Nossa Brasilia

Observatério de Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricdo (OPSAN/UNB)

ONG Mutirdo Agroflorestal
Sindicato dos Servidores da Assisténcia Social e Cultural do GDF (SINDSASC)

WWE Brasil

de 15 de setembro de 2006. Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e

Ul b alimentagao adequada e da outras

Nutricional — SISAN, com vistas em assegurar O direito humano a

providéncias. Diario Oficial da Unido 2006.; 16 set.

[2] Brasil. Emenda Constitucional n? 64, de 04 de fevereiro de 2010. Diario Oficial da Unido 2010; 4 fev.
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[3] Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome — MDS. Manual Programa
Restaurante Popular. Brasilia, setembro de 2004. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/projeto._logico_restaurante_popular.pdf

Altera a alinea "b", do inciso IV, do art. 62, do

[4] Decreto n? 40.234, de 05 de novembro de 2019.
lamenta a Lei n° 4.208, de 25 de setembro de

Decreto n2 29.975, de 27 de janeiro de 2009, que regu
2008, e da outras providéncias. Diario Oficial do Distrito Federal; 6 nov.

José Ivan Mayer de Aquino
Presidente do CONSEA/DF
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Documento assinado eletronicamente por José lvan Mayer de Aquino, Usudrio Externo, em

06/10/2021, as 11:45, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 71517737 codigo CRC= C6D6E2DO.
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